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OGRENME TARIHI - 31.03.2026

'KONU : Davali idare' nin tretim tesvik priminin dagitimina esas olan 17.02.2026
tarih, E-10605410-869-23195862 sayili Bakanlik Olur' unun iptali ile haksiz ve hukuka aykiri islemin
ylratmesinin durdurulmasi talebidir.

ACIKLAMALAR

I- USUL YONUNDEN ACIKLAMALARIMIZ

1. Mivekkil Sendika, 4688 sayili Kanun' un 5. Maddesi uyarinca tarim ve ormancilik hizmet kolunda
orgutlt olup, 6 Temmuz 2025 tarihli, 32948 sayili Resmi Gazete' de yayinlanan istatistiklere gore
3.057 tyesi bulunmaktadir. Dava konusu Bakan Olur' u muvekkil sendikanin ¢ok sayida tiyesi olan
kamu calisanlarinin ortak ve guncel mesru menfaatlerini ihlal ettiginden isbu dava agiimistir.

2. Dava konusu islem, iilke capinda uygulanacak nitelikte bir islem olup, 2575 Sayilh Kanunun "ilk
derece mahkemesi olarak Danistayda gorulecek davalar" bashkli 24/1. maddesinde duzenlenen
"Danistay ilk derece mahkemesi olarak; a) Bakanlar Kurulu kararlarina, b) Basbakanlik,
bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin mistesarlaryla ilgili misterek kararnamelere,
c¢) Bakanliklar ile kamu kuruluslar veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca gikarilan
e llke capinda uygulanacak diizenleyici islemlere, d) Danistay idari Dairesince veya Idari isler
Kurulunca verilen kararlar Uzerine uygulanan eylem \e islemlere, €) Birden ¢ok idare veya vergi
mahkemesinin yetki alanina giren islere, f) Danistay Yiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu
Kurulun gorev alani ile ilgili Danistay Baskanligi islemlerine, karsi acilacak iptal ve tam yargi
davalarn ile tahkim yolu ©ngorilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma we
sozlesmelerinden dogan idari davalari karara baglar." hikmu kapsamina girdiginden ilk derece
sifatiyla Danistay Baskanligi' na hitaben aciimaktadir.

3. Mivekkil Sendika dava konusu islemden; 31.03.2026 tarihinde haberdar olmustur, bu nedenle
davamiz siresinde actimaktadir.



I1- ESASA ILISKIN ACIKLAMALARIMIZ

4. Tarim ve Orman Bakanli§i déner sermaye isletmelerinin uygulamasi daha dnce; 31.01.2015 tarih,
29253 sayill Resmi Gazete' de yayinlanan Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi Doner Sermaye
Isletmeleri Uygulama Y énetmeligi uyarinca gerceklestirilmekte idi.

5. Akabinde Bakanlik tagra teskilatinda faaliyetlerini yiiriiten Doner Sermaye isletmelerinin Bakanlk
Makaminin 07/08/2025 tarihli ve E-10605410-869-20111744 sayih Olur'lariyla 31/08/2025 tarihi
itibartyla kapatilarak Merkez Doner Sermaye isletmesi biinyesine devredilmesine karar verilmistir.

6. ilgili Bakanlk Olur' u ile;
1-969 sayili Tarim ve Kdayisleri Bakanhgdinin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Ddner
SermayeVerilmesi Hakkinda Kanunun kurulus maddesindeki hikmii geregince, hali hazirda tasrada
faaliyetlerinedevam eden (1) sayili cetveldeki isletmelerin 31/08/2025 tarihi itibariyle kapatilarak,
(2) sayil cetveldekiMerkez doner sermaye isletmesine devredilmesi,
2-Kapatilan isletmelerin doner sermaye birimi olarak faaliyetlerini stirdiirmesi,
3-Kapatilan isletmelerin 6denmis ve 6denmemis sermayelerinin merkez doner sermaye isletmesine
tahsis edilmesi,
4-Kapatilan Isletmelerin bankalardaki nakitlerinin merkez doner sermaye isletmesi banka hesabina
aktarilmasi,
5-Merkez doner sermaye banka hesabinin bagl oldugu subede her birim icin ayri ayri hesap
acilmasi ve nakit yonetiminin merkezden yapilmasi,
6-Isletmelerin KDV 1 beyannamesi mikellefiyetlerinin kapatilmasi ve merkezden verilmesi, geri
kalan beyannamelerinin ise isletme birimlerince mahallinde bagli olduklari vergi dairelerine
verilmesi,
7-Y1l sonu yonetim dénemi cetvellerinin birimlerdeki veriler dogrultusunda hazirlanmasi, isletme
karinin bu veriler dogrultusunda tespit edilmesi, yil sonu karyla ilgili yakumluliklerin bu mali
tablolarda yer alan veriler dikkate alinarak 6denmesi,
8-Uretimi tesvik primi 6demelerinin konsolide kar tizerinden; birimlerin kéra katkilari nispetinde is
hacmi puanlari hesaplanmak suretiyle tim birimleri kapsayacak sekilde dagitiimasi,
9-isletme biitgesinin, birimlerin gelir ve gider tahminlerine gére tek biitce seklinde olusturulmasi,
birimlerin ihtiyaclarina gére merkez doner sermaye isletmesinden ddenek tahsis edilmesi,
10-isletme  birimlerinin en (st yoneticilerinin tahsis edilen &deneklerle sinirh  kalmak
kaydiylaharcama yetkilisi olarak yetkilendirilmesi,
11-Devredilen doner sermaye isletmelerinin  her tdrli tasinir, tasinmaz, arag, gerec,
malzeme,demirbas, tasitlar, bor¢ ve alacaklar, yazili ve elektronik ortamdaki her tlrli kayitlar ve
diger dokimanlarile kadro ve pozisyonlarda bulunan personelinin, baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin Merkez ddnersermaye isletmesine devredilmesi, devredilen tasinir, arag, gerec,
malzeme, demirbas ve tasitlarin bulunduklari isletme birimlerine tahsis edilmis sayilmasi,
12-Hali hazirda isletmelerde asil, vekaleten, tedviren gérev yapan sayman ve muhasebe personeli ile
doner sermaye kadrolarinda gérev yapan isci ve memur personelin bulunduklari birimlerde ayni
sekilde gorevlerine devam etmeleri,
13-Devir surecinde ortaya c¢ikabilecek durumlarla ilgili yeni dizenlemelerin yapilabilmesi igin
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlhginin bagli oldugu Bakan Yardimcisina yetki verilmesi,
14-Devir tarihi itibariyle Merkez Doner Sermaye isletmesi muhasebe kayitlarinda kalan merkez
hissesi bakiyesinin, Tarim ve Orman Bakanliginin 969 Sayili Kanuna Tabi Doner Sermaye
Isletmelerinden Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi Doner Sermaye Muhasebe Birimi Hesabina



10.

11.

12.

13.

Aktarilacak Tutarlarin Tespiti ve Harcanmasina iliskin Esas ve Usuller kapsaminda kullaniimaya
devam edilmesi kararlastiriimistir.

Akabinde ise 12.02.2026 tarih, 33166 Sayili Resmi Gazete' de Tarim Ve Orman Bakanhgi Doner
Sermaye isletmesi Yénetmeligi yayinlanmis ve 31.01.2015 tarih, 29253 sayili Resmi Gazete' de
yayinlanan Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanhi§i Doner Sermaye isletmeleri Uygulama
Yonetmeligi yarirltkten kaldirilmistir.

12.02.2026 tarih, 33166 Sayili Resmi Gazete' de yayinlanan Tarim Ve Orman Bakanhgi Doner
Sermaye isletmesi Yo6netmeligi' nin bir kisim diizenlemeleri ile doner sermaye isletmesi biinyesinde
gorev yapan isletme birimleri ve karin elde edilmesinde emegi gecen personel arasinda ciddi bir
esitsizlik dogurma hali s6z konusu olmus, bu nedenle de anilan Yo6netmeligin bir kisim maddesi
hakkinda tarafimizca Danistay 10. Dairesinin 2026/2322 Esas sayili dosyasi ve Danistay 12.
Dairesinin 2026/2972 Esas sayili dosyasi nezdinde iptal davasi agiimistir.

Davali idare' nin 07.08.2025 tarih ve 20111744 sayili olurlari ile 31.08.2025 tarihinden itibaren tiim
doner sermaye isletmelerinin merkezde birlestirerek tek doner sermaye isletmesi olusturulmasi ve
diger tim isletmelerin kapatilarak merkez isletmenin birimi haline getirilmesine dair gegis islemleri
01.09.2025 tarihinden bu yana yuruttlmektedir. Yeni Yonetmeligin yirirlige girmesi ise isletme
yapisinin degistirildigi 07.08.2025 tarihli Bakan Olur' undan yaklasik 6 ay sonra, 12.02.2026
tarihinde gergeklesmistir.

Bununla beraber isletme yapisinin degistirilmesine ragmen Yo6netmeligin 6 ay sonra degistirilmesi
bir kisim sorunlara da sebebiyet vermistir. Dava konusu islem de olan Uretim tesvik priminin
dagitimi hususunda karisikliklar meydana gelmis ve en nihayetinde davali Bakanlik tarafindan 2025
yili Gretimi tesvik priminin 8 ayinin eski Ydnetmelik hukiumlerine gore, 4 ayinin ise 07.08.2025
tarin ve 20111744 sayili Bakan Olurlari ile 31.08.2025 tarihinden itibaren tim bu isletmelerin
merkezde birlestirerek tek doner sermaye mudirligi olusturulmasina dair yeni sistemin 6ngordigu
duzenlemelere gore belirlenmesi kararlastiriimistir.

Dolayisiyla dava konusu islem; 2025 yili dretimi tesvik priminin 8 ayinin 0nceki sisteme gore
hesaplanacaginin, 4 ayinin ise isletmenin 4 aylik konsolide kérindan birimlerin paylarina disen
tutarlarindan hesaplanacaginin 6ngoruldigi 17.02.2026 tarih, E-10605410-869-23195862 sayili
Bakanlik Olur' udur.

Ancak davali Bakanlik' in Bakan Olur' u ile éngordigu diizenlemesinin aksine yapilan hesaplama ve
iptal istemine konu islem hukuka aykiri distuginden iptali gerekmektedir.

Iptal istemine konu Bakan Olur' u incelendiginde daha 6nce "doner sermaye isletmesi" olarak
faaliyet g6steren ve daha sonra "isletme birimi*'ne donusttrtlen birimlerin 2025 yili Gretimi tesvik
primlerinin 01.01.2025-31.08.2025 tarihleri arasindaki tretimi tesvik primi hesaplamasinin; ilgili
donemde uygulanmasina gecilmemis olan "konsolide kar" yontemi (zerinden hesaplanacagl,
mevcut konsolide kardan 8 aylik ayri bir hesaplama yapilacagi anlasiimaktadir. Yine iptal istemine
konu Bakan Olur' u ile 01.09.2025-31.12.2025 arasindaki dénemin ise 07.08.2025 tarihli Bakan
Olur' unun ngdrdigu sekilde yapiimasi kararina variimistir.



14. Ancak oOngorilen bu hesaplama, Uretimi tesvik primine hak kazanilan dénem olan 2025 yil
bitinlnde hala yurdrlikte olan Yonetmelik hiikiimlerini tamamen g6z ardi etmekte olup, agikca
hukuka aykiridir.

15. Her ne kadar 07.08.2025 tarihli Olur ile isletmeler birlestirilmis ve 01.09.2025 tarihinden itibaren
tek isletme modeli uygulanmis olsa da 6demesi yapilacak olan Gretimi tesvik primi 2025 yilina
aittir. Diger bir anlatimla kapanislarin mali yil sonunda yapildigi, mali yilin da 31.12.2025 tarihinde
sona erdigi, yani hak edilen Uretimi tesvik primlerine dair dénemin 31.12.2025 tarihinde son
buldugu aciktir. Dolayisiyla dagitimi her ne kadar 2026 yilinda yapilacak olsa da hak edilen Gretimi
tesvik primlerine dair donemde milga Yonetmelik ydrirlikte oldugundan, dagitim esaslarinin ve
hesaplamalarin milga 31.01.2015 tarih, 29253 sayili Resmi Gazete' de yayinlanan Gida, Tarim Ve
Hayvancilik Bakanligi Doner Sermaye isletmeleri Uygulama Ydnetmeligi' ne gore belirlenmesi
gerekmektedir. Zira doner sermaye isletme yapisini degistiren Bakan Olur' u 07.08.2025 tarihli olsa
da, anilan tarihte milga Yonetmelik halen ydrirliiktedir. Dolayisiyla 01.09.2025-31.12.2025
tarihleri arasinda ayni anda birbiri ilke gelisen iki dizenleyici igslem olarak 07.08.2025 tarihli Bakan
Olur' u ve miilga Yoénetmelik oldugu g6z 6nine alindiginda; normlar hiyerarsisi geregi Yonetmelik
hikumlerinin uygulanmasi gerektigi tartismasizdir.

16. Normlar hiyerarsisine gore Bakanlik Olur’ u Yo6netmelik hiikiimlerinin altindadir. Dolayisiyla Gst
norma aykiri bir bigimde alt norm esas alinarak hesaplama yoluna gidilmesi hukuka aykiri
disecektir. Yayimlanan yeni Ydnetmeligin yarlrlik maddesi olan kirkinci maddede "Bu
yonetmelik yayimi tarihinde yuararlige girer” seklinde olup; yayimi 12.02.2026 tarihidir.
Dolayisiyla hesaplama yapilacak donem agisindan 01.09.2025-31.12.2025 tarihleri arasinda isletme
yapisinin Bakan Olur' u ile degistirildiginden bahisle o ddnemde halen yurirlikte bulunan
Yonetmelik hikimlerinin yok sayilmasi acikca keyfi, hukuksuz ve hakkaniyet disidir.

17. Kald ki 8 aylik hesaplamanin konsolide kar tizerinden yapilmasi, son 4 aylik hesaplamanin Bakan
Olur' una gore yapilmasi totalde personelin hak ettigi Gretimi tesvik primi tutarlarini da acikca
etkilemektedir. iptal istemine konu Bakan Olur'unda gecen "konsolide kar" ifadesi ile tiim isletme
birimlerinin kar ve zararlarinin merkezi bir bilancoda degerlendirilerek kéar ve zarar durumunun
hesaplanmasi ve buna gore ddenecek Uretimi tesvik priminin oransal olarak belirlenmesi; mali yil
sonunda tim isletmelerin kar ve zarar durumunun tek potada eritilerek elde edilecek sonucu ifade
ettiginden; diger isletme birimlerinin zarar etmesi nedeniyle total bilangcoda ortaya ¢ikacak sonug
nedeniyle hak ettigi halde Gretimi tesvik priminin daha disuk alinmasina neden olabilecektir.

18. Bu konuda Davali idare Destek Hizmetleri Daire Baskanligi' na Sendika olarak talep yazisi
gonderilmis olup, gelen cevabi yaziyi da ekte sunmaktayiz.

Sonug olarak, yukarida iptalini istedigimiz Bakan Olur' unun belirttigimiz gerekgelerle iptal
edilmesi halinde Uretimi tesvik primi 6demesine muhatap olacak kamu personelinin haklari daha
adil bir sekilde yerine getirilmis olacaktir.

YURUTMEYI DURDURMA SEBEPLERI:

Iptalini istedigimiz 17.02.2026 tarih, E-10605410-869-23195862 sayili Bakan Olur' unun uygulanmasi
halinde telafisi guc ve imkansiz zararlar dogacagindan 2577 sayili kanunun 27.maddesindeki kosullar



olustugundan ydritmesinin durdurulmasina karar verilmesi gerekmektedir.

HUKUKSAL SEBEPLER : Anayasa, Danistay Kanunu, 657 Sayili Kanun, 969 Sayili Kanun ve ilgili
mevzuat.

DELILLER : Ekteki belgeler ve diger yasal deliller.
SONUC VE ISTEM

Yukarida izah olunan ve Yuksek Mahkeme' ce re' sen gozetilecek diger nedenlerle Davali
idare' nin Gretim tesvik priminin dagitimmna esas olan 17.02.2026 tarih, E-10605410-869-23195862
sayili Bakanlik Olur' unun;

1- ONCELIKLE YURUTMESININ DURDURULMASINA ve NETICETEN iPTALINE,
2- Yargilama harg ve giderleri ile avukatlik vekalet ticretinin davali idare tizerine birakilmasina karar
verilmesini saygi ile dilerim. 18.04.2026

DAVACI TARIM ORKAM-SEN
VEKILI
AV. EBRU AKKAL

EKLER

1- 12.02.2026 tarih, 33166 Sayili Resmi Gazete' de yayinlanan Tarim Ve Orman Bakanhgi Doner
Sermaye Isletmesi Ydnetmeligi

2- 07/08/2025 tarihli ve E-10605410-869-20111744 sayili Olur

3- Dava Konusu 17.02.2026 tarih, E-10605410-869-23195862 sayili Bakanlik Olur' u

4- Sendika Talep Yazisina Cevaben Gonderilen 24097767 sayili Yazi

5- Vekaletname



